
EDITORIAL 

LA ORDENACION DEL 
MEDIO NATURAL 

Los trabajos contenidos en esta revista se refieren a la importancia de la ordenación 
del medio natural, en el proceso general de planificación, y a la perentoria necesidad de no seguir 

destrozando el Patrimonio Natural con mayor biodiversidad de Europa. 

THE ORDERING OF THE 
NATURAL ENVIRONMENT 
The essays contained in this magazine refer to the 
importance of zoning the natural environment within 
an overa// process of planning as well as the absolu· 
te need to hall the destruction of the Natural Herita ­
ge with the greatest biodiversity in Europe. 
In overa// terms. the deterioration of the natural environ­
ment has lead to a noticeable diminishing in the quality 
of lite. The survival of humanity depends to a large 
extent on the conservation of natural resources. The 
idea that the effects associated with development are a 
price that must be paid may stifl be accepted by sorne, 
particular/y bearing in mind that the negative impact 
generated by improvements take longer to be noticed 
although they are justas real. Chronic health problems. 
an increase in traffic. air. water and soil po!lution, the 
decrease in plant cover, and climatic change rarely pro­
duce a manifest crisis in a community with the capacity 
of unleashing a civic reaction. 

Thinking in the long term 
A large number of international organizations have been 
created as awareness has been gained regarding the 
seriousness of the problem caused by the outrageously 
"developmentalist" policies carried out in recent years. 
Sorne of them have set the groundwork far correcting 
the errors of the past. Planning and zoning processes 
that tend to toster development while leaving environ­
mental problems and quality of lite in the back seat are 
doomed to disappear and be rep/aced by other less 
tunctionalist. more flexible ones able to adapt to chan­
ging situations. 
Planning and zoning have seen significan! development 
over the past few years due to the attention that govern­
ments and authorities have paid to this regulation of 
urban development. The "urban planning culture" has 
become widespread and most city and town councils 
have a planning figure whose station and quality depend 
to a great extent on the results obtained. 

Green areas 
Yet the zoning of natural areas has barely been tackled. 
with ve!}' tew experimental ar extraordinal}' exceptions. 
We undeniably already have seen examples of good 
practice. sufficient technology. and favorable public opi­
nion available in arder to suitably develop this zoning. 
Moreover, natural areas are no longer seen as obstacles 
in the way of social and economic growth, and zoning is 
now seen as an unequivocal way of enhancing these 
areas and maximizing their use. 
When going beyond town ar city jurisdiction and invol­
ving regional governments. many different political tac­
tions may be involved in drawing up this type ot legisla­
tion, and a balancing act of sorts in sometimes needed 
in arder far it to be passed. The legitima/e interests of 
those backing production must be balanced out against 
those who vehemently vindicate the conservation ot 
nature and the rational use of natural areas. 

4 Legislation must be basicalfy aimed at the control ot 

E 
sre número se ha ded icado a un rema 
que desde hace unos años causa p reoc u­
pación en todo el mundo. En términos 
g lobales, el deterioro del medio naw ral, 

debido en gran medida a un uso desordenado de 
sus recursos, ha tenido como consecuencia un apre­
ciable descenso de la cal idad de vida. La supervi­
vencia-de la humanidad depende, en gran parte, de 
la conservación de los recursos narnrales. 

La idea de que los efectos asociados al desarrollo 
son el precio que se deba pagar por él, fuertemente 
arraigada en tiempos anteriores, justificándose por 
ello cualq u ier tipo de inrervención, p uede ser 
codavía aceprada por algunos, sobre todo teniendo 
en cuenta que los efectos negacivos de las mejoras 
prod ucidas, rales como viviendas mejor equipadas, 
aumento del número de casas de fi n de semana, 
u anspones más ráp idos, autopisras que fac ili ran 
las comunicaciones, ere., aunq ue no son menos 
"reales" que aq uéllas, rardan más en hacerse paten­
tes; además, la aparición de problemas crónicos de 
salud, el aumento del tráfico, la contaminación del 
aire , el ag ua, los suelos, la di sminución de la 
cubierta vegetal , y los cambios cl imácicos, rara vez 
producen una crisis mani fiesra de la sociedad capaz 
de desencadenar una reacción cívica. 

Pensar a largo plazo 
La madurez polícica de una soc iedad se mide 

po r su cap ac idad d e pensar a la rgo p lazo; y 
prueba de ello es la gran cantidad de Organis­
mos Intern ac ionales q ue se han creado al irse 
comando conciencia del g rave problema p rod u­
cido por las polícicas desarrollisras a ultranza de 
los últimos t iempos. Y, si bien es verdad que la 
mayoría de ellos se han ded icado a im p ul sar 
proyecros burocráti cos y tecnológicos , qu e dejan 
ind iferentes a los ciudadanos, alg unos han sen­
tado bases para correg ir los errores del pasado. 

Los procesos de planificación y ordenac ión del 
territorio, tendentes a fo mentar el desarrollo y que 
dejan en segundo lugar los problemas del medio 
ambiente y la calidad de vida de los habi ranres, 
es tán llamados a desaparecer y a ser sustituidos por 
otros menos funcionali stas, más flexibles y capaces 
de adap tarse a las situaciones cambiantes, en las 
que de for ma sistemáti ca priman los concepros 
anteriores . El planeamiento y la ordenación del 

terrirori o han tenido en esros últimos años un 
desarrollo importante a causa de la atención espe­
cial que las adm inist raciones responsables, pri nci­
palmente Ay untamientos y Comunidades Autóno­
mas, han concedido a estas piezas normativas del 
desarrollo urbano. La "cultura del urbanismo" está 
afortunadamente muy extendida y la mayor parte 
de los Ayuntamientos, los que se han incorporado 
con decisión a esta prác tica ad minist rativa de la 
ordenación urbana, disponen de una fig ura de pla­
neamiento, de cuyo rango y calidad dependen en 
gran medida los resulrados. 

Espacios verdes 
Por el contrari o, la ordenación de los espacios 

naturales, no siemp re coincidentes con el ám bito 
municipa l, ha sido abordada escasamente, cas i 
siempre de fo rma muy experimental y atend ien­
do a razones de excepcionalidad. Es innegable 
q ue ya di sponemos de alg unos ejemplos de bue­
na p ráctica, de tecno logía suficie nte y de una 
favo rable sensibilidad colectiva para desarrollar 
adecuadamente p lanes d e orde nación de es tos 
espac ios . Estos, por o tra parte, han de jado de 
considerarse elementos perturbadores del desa­
rrollo socieconómico, y su ordenación se contem­
p la como fo rma inequívoca d e p otencia r sus 
caracterís ticas y de optimizar su uso, sin menos­
cabo de los objetivos de conservación que deben 
p rimar en este tipo de intervenciones . 

Su carác ter , a med io camino entre lo sup ra­
municipal y subregional, hace coincid ir múl t i­
p les intereses de diverso sig no, que precisan la 
as ig nación de razo nables dosis de equili brio para 
q ue se cump lan las p ropuestas norm ati vas. Es 
tarea d ifícil , en muchos casos, buscar unos eq ui­
librios qu e permitan ap roximar los leg íc imos 
intereses de quienes respaldan actividades pro­
d uctivas y de los que, a ult ranza, reclaman la 
co nse rvac ión d el medio ambi ente y de l uso 
racional de los espacios naturales. 

Las intervenciones deben dirig irse fundamental­
mente al con trol de los recursos en sus aspectos 
cuali tativo y cuantitativo, a la organización de tra­
zados que conecten los planeamientos de los muni­
cipios afectados, a la ordenac ión de las posi bles 
ac tividades de uso y, fi nalmente, a la potenciación 
y puesta en valor del patrimonio ecológico. Ciertas 



intervenciones en esros espacios naturales, al res­
tringir acrividades económicas, ponen en duda su 
viabilidad. Creemos que, en rodo caso, deben apli­
carse facrores de corrección, que no impidan el 
desarrollo social y económico de los municipios 
afectados y permiran buscar soporres financieros y 
de gestión ajenos a dichos municipios. La destruc­
ción de los ambientes naturales está usualmente 
acompañada de un período corro de progreso, 
seguido de un rápido declive económico local. 

El caso español 
En España existe una red de má.s de 500 espa­

cios narnrales protegidos declarados al amparo de 
la normativa nacional o de las Comunidades 
Aurónomas, que roralizan algo más de dos millo­
nes y medio de Ha. Más de la mirad de esta 
superficie, un 58 %, corresponde a Andalucía, 
que representa el 17 % del territorio nacional. 
Proporcionalmente a su superficie, son las Comu­
nidades de Canarias y Baleares las que poseen una 
red regional más extensa y las que ofrecen una 
mejor representación de los valores nacurales de 
su territorio. En el lado opuesto se encuentran 
otras Comunidades como La Rioja, Galicia, Cas­
tilla-León, Castilla-La Mancha y Exrremadura , 
que apenas han protegido áreas . 

Además de esre significativo desequilibrio 
regional, también existen otros, como la gran des­
proporción entre espacios rerrresrres y marinos 
protegidos. Es preciso también cirar la existencia 
de espacios con figuras de protección diferentes, 
dependientes de municipios, o desarrollados a 
partir de políticas secroriales concretas (normati­
vas de Pesca Marítima, Caza, Montes , ere. ). 

En conjunto puede decirse que, aunque el porcen­
taje de superficie nacional protegida es similar a la 
media de países de la UE, la riqueza y biodiversi­
dad de nuestro país hace claramente insuficiente el 
número y la distribución de espacios declarados 
hasta el momento. Uno de los reros más importan­
tes estriba en contemplar la Red de espacios nacu­
rales protegidos y consolidarla, esro es, dorar a las 
zonas declaradas de los suficientes medios materia­
les y humanos para su adecuada gestión. 

Para ello, sería también necesario hacer con­
fluir las diferentes merodologías y estrategias 
regionales en la mareria, cuyas diferencias 
actuales posibilitan, por ejemplo , una ampulosa 
lisra de figuras de prorección, no homologables 
fácilmente; o permiten que sisremas narurales 
compartidos por dos Comunidades Autónomas 
posean protección en una sola, interrumpiéndo­
se dicho régimen con la divisoria admi nistrativa 
enrre ambas Comunidades. 

Conciencia universal 
La preocupación por proreger y mejorar el enror­

no natural esrá presente también en el marco 
general de la UE, sobre rodo desde que en 1973 
comienzan los programas de Acción Ambiental. 
Continuamente formula declaraciones explíciras 
en pro de la preservación del medio narural, con-

servación del paisaje y correcro uso de los recursos. 
No se conoce, en la hisroria de la humanidad, que 
haya exisrido ral conciencia sobre la protección del 
medio ambiente como en la presente década de los 
años 90. La presión social sobre políticos y gober­
nantes se plasma en acuerdos internacionales, leyes 
y normarivas. Las adminisrraciones públicas dan 
respuesra al mulriplicar los órganos de planifica­
ción, conrrol y gestión de las políticas medioam­
bientales en una complicada rrama de comperen­
cias centralizadas y descenrralizadas . 

De orra parte, el riempo libre en las sociedades 
desarrolladas ha aumentado considerablemente y 
de forma generali zada al cambiar los sistemas 
producrivos . Los ciudadanos han adquirido con­
ciencia de la importancia de los espacios abierros 
y los hábitat seminaturales simados en los már­
genes de la ciudad, y con un fácil acceso desde la 
misma, para consumir ese riempo de ocio. Pero 
no es solamente esre ripo de consumo lo que hace 
necesario ordenar el medio natural adyacente; la 
exisrencia de una masa vegetal importante en el 
enromo va a favorecer la mejora de la calidad de 
vida en la ciudad. 

Es de sobra conoc ido que las aglomeraciones 
urbanas forman una "isla de calor" que se mantiene 
rras la puesra del sol, mientras que el campo a su 
alrededor se enfría. El aire caliente asciende, crean­
do una depresión que arrae el aire más frío de los 
alrededores; al no exisrir fuentes conraminanres en 
el enromo, el proceso de difusión de los gases noci­
vos de la ciudad se hace más efecrivo y la rempera­
rura de la isla de calor baja de forma considerable. 

Propuestas 
Los trabajos conrenidos en esre número de 

Urbanismo se refieren a la imporrancia d e la 
orde nación del medio narural, en el proceso 
general de planificación , y a la perentoria necesi­
dad de no seguir destrozando el Patrimonio 
Natural con mayor biodiversidad de Europa, 
exrend iendo la protección de la naturaleza, más 
allá de los meros "espacios naturales", declarados 
como rales y que cuentan con mecanismos de 
con rrol y gesrión sufic ientes para conservar la 
esrrucrura de su carácrer e integridad. 

La incorporación de profesionales con un profun­
do conocimiento del medio natural al proceso pla­
nificador es imprescindible. Los Planes Generales 
rradicionalmenre acusan una falra de concreción en 
lo que se refiere a los suelos clasificados como No 
Urbanizables. Para corregir esre exrremo parece 
procedente que se desarrollen conjuntamente con 
ellos Planes Paisajísticos o Planes Verdes. 

La colaboración y parricipación ciudadana es 
imprescindible en esros procesos. Ya disponemos 
de una conciencia cívica favorable que es necesario 
arender y porenciar. En esros momentos se dan cir­
cunstancias objerivas que apoyan esta reciente cul­
rura de respero al enromo narural y a su correcro 
rratamienro. De ello dan buena cuenra las expe­
riencias que recoge esra publicación y la reconoci­
da auroridad de sus responsables. 

resources, at establishing links between the areas esta­
blished over different municipalities, at zoning tor poten­
tia/ uses, and at heightening the value of the ecological 
heritage. We believe that correction measures must be 
applied so as not to thwart the social and economic 
development ot the areas affected. 
The destruction ot these natural environments usual/y 
goes hand in hand with a short spurt ot progress tollo­
wed by a rapid decline in the local economy. 

The case ot Spain 
In Spain there is a network of more /han 500 declared 
natural areas, totalling somewhat more than two and a 
half mil/ion hectares, ali protected under either national 
or regional legislation. More than half ot this surtace 
area, 58%, is located in Andalusia, which represents 
17% ot Spain 's surtace area. In proportion to their sur­
tace area, the Canary ls/ands and the Ba/earic /slands 
have the broadest natural networks. On the other side of 
the spectrum are La Rioja, Galicia, Castilla y León, Casti­
lla La Mancha and Extremadura which bare/y have pro­
tected areas. 
There is a lopsided proportion ot /and to marine areas 
protected and different types ot protection, which may 
be in the jurisdiction of a city or may stemming trom 
specitic regu/ations. Although the percentage of national 
surtace area protected is similar to the European Union 
average, our country's wealth and biodiversity make the 
number and distribution ot these natural areas clearly 
insutticient to date. One of the most important chal/en­
ges now lies in providing these areas with the material 
and human resources they actual/y need to be properly 
managed. 
In arder to do so, different methodologies and regional 
strategies need to be conjugated. Their curren! differen­
ces make tor a bloated list ot types ot protection which 
are difficult to harmonize. 

A Universa/ awareness 
The concern for protecting and improving the natural 
environment is a/so present in the overa// EU trame­
work, and has been particular/y since 1973 when the 
Environmental Action programs began. 
No period over history has witnessed the environmental 
protection awareness that the 1990s have. Pub/ic 
administration has responded by creating a host ot plan­
ning, control and management bodies for environmental 
policy in a complex weave ot both centra/ized and 
decentralized jurisdictions. 
Citizens have acquired an awareness of the importance 
ot easily accessible open areas and semi-natural habi­
tats located on the outskirts ot cities in arder to fil/ this 
leisure time. The existence of a significan! plant cover 
surrounding the city tavors the quality ot urban lite. 

Propasa Is 
The essays contained in this issue ot URBANISMO 
reter to the importance ot zoning the natural environ­
ment as part ot the overa// planning process as well as 
the imperative need to hall the destruction ot the natu­
ral heritage with greatest biodiversity in Europe. They 
speak ot the need to extend the protection beyond 
mere "natural areas" which have been official!y dec/a­
red as such and depend on sutticient control and 
management mechanisms to conserve the structure ot 
their character and integrity. 
Environmenta/ specialists ' participation in the planning 
process is an absolute must. General P/ans have histori­
ca//y suffered trom their lack of specifics in terms ot 
land classitied as "non developable ". In arder to rectity 
this, it seems advisable to draw up Landscape or Green 
Plans as well. The cooperation and participation of citi­
zens is a must in this process. We already have favora­
ble citizen awareness that must be attended to and 
enhanced. Right now, we can see objective circumstan­
ces supporting this recent/y gained culture tor the res­
pect and corree! treatment ot the natural environment. 
The experiences included of the in this publication and 
its authors' recognized authority well attest to this. 5 


